
    

私
た
ち
の
町
は
平
成
19
年
７
月
１
日
施
行
で
、
住
民
自
治
基
本
条

例
を
制
定
い
た
し
ま
し
た
。
そ
の
理
念
は
「
市
民
が
主
役
の
市
民
自

治
の
確
立
を
基
本
理
念
」
と
し
た
も
の
で
、
お
よ
そ
２
年
間
、
50
回

以
上
の
会
議
、
140
時
間
に
及
ぶ
時
間
を
か
け
て
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
前
文
に
は
「
市
民
、
議
会
、
市
が
一
体
と
な
っ
て
情
報
を
共
有

し
、
互
い
に
協
力
し
な
が
ら
協
同
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む

事
」
を
目
標
と
し
ま
し
た
。 

と
こ
ろ
が
、
今
回
の
文
化
ホ
ー
ル
の
場
所
の
選
定
は
異
常
で
す
。

文
化
ホ
ー
ル
の
場
所
に
つ
い
て
は
検
討
委
員
会
で
も
小
委
員
会
で

も
、
言
及
し
な
い
こ
と
と
し
て
き
ま
し
た
が
、
去
る
３
月
７
日
、
井

原
市
長
は
「
市
民
文
化
ホ
ー
ル
の
選
定
場
所
は
、
三
島
・
川
之
江
会
館

の
中
間
地
域
と
し
、
合
併
に
よ
り
誕
生
し
た
四
国
中
央
市
が
、
市
民
が

一
丸
と
な
り
前
進
す
る
た
め
の
象
徴
的
な
事
業
と
な
る
よ
う
に
、
市
民

皆
さ
ん
に
ご
賛
同
い
た
だ
け
る
場
所
を
選
定
す
る
事
が
最
優
先
の
条

件
」
と
御
答
弁
な
さ
い
ま
し
た
。 

私
た
ち
は
、
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
い
527
名
の
回
答
を
い
た
だ

き
、
そ
れ
を
参
考
に
、
基
本
的
に
は
用
地
を
買
わ
ず
に
三
島
会
館
の

現
在
地
に
同
規
模
の
ホ
ー
ル
を
建
設
し
、
川
之
江
は
紙
の
ま
ち
資
料

館
を
改
造
し
た
形
で
観
光
の
場
所
と
し
て
多
く
の
方
に
来
て
い
た
だ

く
よ
う
に
す
れ
ば
旧
川
之
江
の
方
に
も
喜
ん
で
い
た
だ
け
る
の
で
は

な
い
か
と
、
私
は
昨
年
６
月
市
議
会
で
、
青
木
議
員
は
今
年
３
月
市

議
会
で
提
言
も
い
た
し
ま
し
た
。
い
ず
れ
も
当
時
の
計
画
で
20
億
円

も
の
用
地
費
は
必
要
な
い
と
い
う
立
場
で
す
。 

と
こ
ろ
が
市
当
局
の
み
な
さ
ん
は
、
昨
年
７
月
の
広
報
で
早
く
も

現
在
地
で
は
合
併
特
例
債
が
使
え
な
い
事
を
理
由
と
し
ま
し
た
。
確

か
に
市
の
単
独
の
財
政
で
は
、
２
つ
の
会
館
を
建
て
る
ほ
ど
の
余
裕

は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
合
併
か
ら
７
年
の
間
に
は
、
三
島
東
中
、

中
曽
根
保
育
園
、
川
之
江
小
学
校
そ
れ
ぞ
れ
現
在
地
で
の
改
築
事
業

に
合
併
特
例
債
を
活
用
し
た
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
今
議
会
に
は
、

議
案
第
79
号
で
新
市
建
設
計
画
の
変
更
の
議
案
が
提
案
さ
れ
て
い

る
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
地
方
自
治
体
の
財
政
は
最
小
の
経
費
で
最

大
の
効
果
を
表
す
こ
と
の
計
画
が
必
要
で
す
。 

３
月
11
日
に
は
、
１
９
０
０
年
代
か
ら
の
世
界
の
歴
史
で
４
番
目

に
大
き
い
と
い
わ
れ
る
東
日
本
大
震
災
が
起
こ
り
、
日
本
中
が
国
難

と
し
て
我
慢
も
し
、
被
災
し
た
人
々
に
支
援
の
手
を
差
し
伸
べ
て

い
る
最
中
で
す
。
国
家
財
政
も
、
900
兆
円
の
借
金
を
抱
え
、
今
後

に
は
税
収
も
落
ち
、
破
た
ん
す
る
の
で
は
な
い
か
と
心
配
さ
れ
る

今
日
、
な
ぜ
古
井
池
を
買
い
17
億
円
も
の
用
地
に
か
か
る
事
業
費
を

か
け
開
発
し
て
文
化
ホ
ー
ル
な
の
か
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
か
ら
見
て

も
「
古
井
池
の
開
発
あ
り
き
」
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

地
方
自
治
体
の
役
割
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
第
１
条
２
項
で

は
次
の
よ
う
に
謳
わ
れ
て
い
ま
す
。
「
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る

こ
と
を
基
本
と
し
、
地
域
に
お
け
る
行
政
を
自
主
的
か
つ
総
合
的
に

実
施
す
る
役
割
を
広
く
担
う
も
の
と
す
る
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

今
後
、
人
口
は
確
実
に
減
少
し
、
少
子
高
齢
化
は
確
実
に
進
み
ま

す
。
大
型
箱
物
を
造
れ
ば
、
ど
こ
か
で
自
然
を
そ
こ
ね
、
後
々
の
維

持
管
理
や
起
債
の
償
還
な
ど
に
多
額
の
経
費
を
要
し
、
福
祉
や
暮
ら

し
、
環
境
な
ど
に
影
響
を
与
え
て
ま
い
り
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
の
計
上
、
並
び
に
債
務
負
担
行
為
の
承
認
を
求

め
る
提
案
は
、
実
に
異
常
で
す
。
場
所
を
古
井
池
と
確
定
す
る
、
そ

の
契
約
案
件
が
上
程
さ
れ
た
経
過
も
な
い
の
に
、
事
前
の
ボ
ー
リ
ン

グ
調
査
も
し
な
い
で
、
設
計
委
託
料
に
約
１
億
７
千
万
円
、
測
量
設

計
等
委
託
料
に
２
７
９
３
万
円
な
ど
な
ど
。 

そ
れ
ら
の
財
源
に
、
来
年
度
の
予
算
を
先
取
り
す
る
１
億
１
９
７

０
万
円
を
債
務
負
担
と
し
て
承
認
を
求
め
る
こ
と
な
ど
は
、
あ
ま
り

に
も
拙
速
で
あ
り
ま
す
。 

な
か
で
も
、
設
計
委
託
料
は
、
土
地
購
入
契
約
議
案
を
議
会
に
上

程
し
、
承
認
後
に
計
上
す
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

な
に
よ
り
も
、
市
民
文
化
ホ
ー
ル
だ
け
で
な
く
、
連
動
す
る
消
防

本
部
三
島
分
署
、
消
防
団
本
部
、
水
道
局
、
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
、

少
年
育
成
セ
ン
タ
ー
な
ど
な
ど
の
大
幅
改
編
の
総
事
業
費
も
示
さ

れ
な
い
ま
ま
に
進
め
て
よ
い
と
思
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で
す
か
。 

推
定
で
も
百
億
円
を
は
る
か
に
超
え
る
大
事
業
に
な
る
は
ず
で

す
。
せ
め
て
公
民
館
単
位
で
住
民
説
明
会
を
行
い
、
率
直
に
市
の
方

針
を
示
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

少
な
く
と
も
私
た
ち
議
員
は
、
住
民
の
代
表
で
す
。
こ
れ
ら
を
審

議
し
た
総
務
委
員
会
で
は
、
こ
れ
ら
の
計
画
に
対
し
て
関
係
者
は

「
市
長
が
任
命
し
た
土
井
健
司
委
員
長
を
代
表
と
す
る
『
市
民
文
化

ホ
ー
ル
建
設
委
員
会
』
の
決
定
が
市
の
方
針
で
す
」
と
の
答
弁
で
し

た
。
こ
の
言
葉
が
、
議
会
、
住
民
を
無
視
し
て
よ
い
と
す
る
事
の
表

れ
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
経
過
や
予
算
計
上
に
大
い
に
問
題
が
あ
る
と

考
え
ま
す
。
以
上
の
理
由
か
ら
こ
れ
ら
の
予
算
に
は
反
対
で
す
。 
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